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PROJETO DE LEI NU4 © /2021, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2021. —
| Dispde sobre: “ASSEGURAR AS
APRONADO EN 2* VOTAGAQ MULHERES QUE OCUPAM
Em 23 4 1202/, CARGOS, EMPREGOS OU
(LIRS FUNCOES PUBLICAS A
' 7 io PROTECAO CONTRA ASSEDIO E
L7 Lo A VIOLENCIA POLITICA .

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pilar

Vereador Tayrone Henrique dos Santos

Neilza Elias da Silva, no uso de suas atribui¢des regimentais, submete a apreciagdo desta
Casa Legislativa o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Fica instituido no dmbito do Municipio de Pilar a Politica Municipal de
Enfrentamento ao Assédio e a Violéncia Politica Contra Mulher.

Paragrafo tmico. Para os fins do disposto no caput, considera-se:

I - assédio politico: entende-se por assédio politico o ato ou o conjunto de atos de
pressao, perseguicdo ou ameagas, cometidos por uma pessoa ou grupo de pessoas,
i ou através de terceiros, contra a mulher e/ou seus familiares, com o propésito
de reduzir, suspender, impedir ou restringir as fungdes inerentes ao seu cargo, seja ele de
natureza efetiva, eletiva, em comissio ou terceirizado, para induzi-la ou forga-la a
realizar, contra a sua vontade, determinada a¢do ou incorrer em omissdo, no desempenho
de suas fungdes ou no exercicio dos seus direitos politico; e

I - violéncia politica: entende-se por violéncia politica as agdes, condutas ou agressdes
fisicas, morais, psicologicas, patrimoniais e sexuais cometidas por uma pessoa ou grupo
de pessoas, diretamente ou através de terceiros, contra a mulher ou seus familiares, com
0 proposito de reduzir, suspender, impedir ou restringir as fungGes inerentes ao seu cargo,
seja ele de natureza efetiva, eletiva, em comissio ou terceirizado, para induzi-la ou forga-
la a realizar, contra a sua vontade, determinada acio ou incorrer em omissio, no
desempenho de suas fingdes ou no exercicio dos seus direitos politico

Art. 2° A Politica Municipal de Enfrentamento ao Assédio e & Violéncia Politica Contra
Mulher tem como finalidade dispor sobre os mecanismos de prevengdo, cuidados e
responsabilizacio contra atos individuais ou coletivos de assédio e qualquer outra forma
de violéncia politica contra mulheres.

Art. 3° A Politica Municipal'de Enfrentamento ao Assédio e i Violéncia Politica Contra
Mulher visa garantir o camprimento das seguintes metas:
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I - eliminar atos, comportamentos e manifestagdes individuais ou coletivas de assédio e
violéncia politica, que, direta ou indi e, afetam as mulheres no exercicio de suas
atividades parlamentares e de fungdes piblicas;

IIT - promover, desenvolver e implementar politicas e estratégias publicas para a
erradicagdo de todas as formas de assédio e violéncia politica contra as mulheres.

Art. 4° Serdo considerados atos de assédio ou violéncia politica contra as mulheres
candidatas, eleitas e/ou nomeadas para o exercicio de cargo ou fungio publica, aqueles
que:

I - imponham, por razdes de género, a realizagdo de atividades e tarefas nio
relacionadas com as fungdes e competéncias do seu cargo, interseccionados ou ndo com
Questoes de raga, cor, etnia, sexo, idade, religido, deficiéncia, origem nacional ou

II - atribuam responsabilidades irrazogveis que tenham como resultado a limitacio do
exercicio da fungdo parlamentar ou dos direitos politicos;

IT - proporcionem informagdes falsas, incorretas ou imprecisas, que conduzam ao
exercicio inadequado das fungdes e direitos politicos da mulher;

IV - impeca, por qualquer meio, que as mulheres eleitas, titulares ou suplentes, durante
sessdes ordinarias ou extraordinarias, ou qualquer outra atividade que envolva a tomada
de decisdes, exergam o direito de falar e votar em igualdade de condigdes com os homens;

V - fornecam 2 justica eleitoral informagGes falsas, imprecisas ou incompletas da
mulher;
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VIII - imponham sangdes injustificadas, impedindo ou restringindo o exercicio dos
direitos politicos;

IX - apliquem sanc¢des pecuniarias, descontos arbitrarios e ilegais ou retengdo de
salarios;

X - discriminem, por razdes que se relacionem raga, cor, etnia, sexo, idade, religido,
sexualidade, deficiéncia, origem nacional ou regional, idioma, ideologia, filiagdo politica
ou filosofica, estado civil, identidade cultural, condigdo econémica, social ou de saude,
profissdo ou ocupagdo, aparéncia fisica, vestimenta, apelido, ou qualquer outra, com
objetivo ou resultado de anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
condigdes de igualdade de direitos humanos e liberdades fundamentais legalmente
reconhecidas, dos direitos politicos da mulher;

X1 - discriminem a mulher por estar em estado de gravidez, de adogao, parto, puerpério,
periodo de adaptacdo ao filho adotado ou de lactag@o, impedindo ou negando o exercicio
do seu mandato e o gozo dos seus direitos sociais reconhecidos por lei;

XI1 - divalguem ou revelem informacdes pessoais e privadas de mulheres, com o
objetivo de ofender a sua dignidade perante os eleitores e/ou, contra a sua vontade, obter
a renuncia ou licenga do cargo exercido ou postulado;

XIII - pressionem ou induzam as mulheres eleitas ou nomeadas a renunciarem ao cargo
exercido; e

XIV - obriguem as mulheres eleitas ou nomeadas, mediante o uso de for¢a ou
intimidagdo, a assinar documentos ou endossar decisdes contrarias a sua vontade e ao
interesse publico.

Art. 5° Sera nulo o ato praticado por mulheres em decorréncia de situacao de assédio
ou de violéncia, devendo ser instaurado procedimento administrativo para
responsabiliza¢do do autor.

Art. 6° O Municipio de Pilar instituira, através de seus Orgdos competentes,
mecanismos de concepgdo, implementagdo, monitoramento e avaliagdo das politicas,
estratégias e meios de prevencio, cuidados contra o assédio e a violéncia politica contra
as mulheres, podendo estabelecer parcerias e convénios com a Unido, Estados, orgaos de
classe e outras instituigdes privadas.

Art. 7° O Poder Executivo Municipal fica autorizado a instituir e desenvolver agdes e
campanhas internas de informagdo e conscientizagdo sobre os principios e conteido da

presente Lei.
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Paragrafo tnico. Para os fins do disposto no caput, poderdo ser firmados convénios com
os demais entes da federagio, orgdos de classe e outras instituighes privadas.

Art. 8° As dentincias de violagdes ao disposto nesta Lei poderdo ser apresentadas pela
vitima, pelos seus familiares, ou por qualquer pessoa fisica ou juridica, verbalmente ou
por escrito, perante as autoridades competentes, devendo ser observado, em todo
momento, o desejo e anuéncia das mulheres denunciantes em todo o processo.

Art. 9° Os servidores publicos, que tenham conhecimento de atos de assédio ou
violéncia politica contra mulheres candidatas, eleitas ou nomeadas em fung@o ou cargo
publico, deverdao comunicar o fato as autoridades competentes, ficando preservada a
identidade do denunciante.

Art. 10. Em caso de ocorréncia de ato de assédio ou violéncia politica, conforme
descrito no art. 3° desta Lei, a vitima podera optar pela via administrativa e denunciar o
caso perante a institui¢do a que pertencer(em) o(s) agressor(es) ou agressora(as), a fim de
que seja instaurado processo e aplicadas sangdes disciplinares ou administrativas
correspondentes.

Art. 11. O descumprimento do disposto nesta Lei e/ou a pratica das condutas descritas
no art. 4° sujeitara o infrator, quando pessoa fisica ou juridica de direito privado, as
seguintes sangdes administrativas:

I- multa; e

II - proibi¢do de contratar com o Poder Publico Municipal, bem como dele obter
subsidios, subvengdes ou doagdes.

§ 1° A multa prevista neste artigo sera fixada entre R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), a depender das circunstéancias do fato e das condigdes do
infrator, devendo o seu valor ser atualizado anualmente pelo Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) ou outro indice que venha substitui-lo.

§ 2° O ndo pagamento integral da multa ao orgdo responsavel sujeitara o infrator a
inscri¢gao em Divida Ativa Municipal.

§ 3° Os valores arrecadados com a aplicagdo da multa serdo revertidos em favor da
Casa da Mulher Pilarense. :

Art. 12. O descumprimefto do disposto nesta Lei e/ou a pratica das condutas descritas

no art. 4° pelos estabelecimentos ou agentes publicos ensejara a sua responsabiliza¢io
administrativa ou de seus dirigentes, em conformidade com a legislagio aplicavel.
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Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes Antonio Aniceto dos Santos, em 12 de Novembro de 2021.

Mo

NEILZA ELIAS DA SILVA
Vereadora
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Justificativa

O projeto objetiva instituir no ambito do Municipio de Pilar a Politica de
Enfrentamento ao Assédio e Violéncia Politica contra a Mulher. Ela tem por objetivo
dispor sobre os mecanismos de prevenc¢do, cuidados e responsabilizagdo contra atos
individuais ou coletivos de assédio e qualquer outra forma de violéncia politica contra
mulheres, consideradas em sua diversidade, assegurando-lhes o pleno exercicio dos seus
direitos, tendo como base a Constituicio Federal, e os tratados e instrumentos
internacionais de direitos humanos das mulheres, entre eles a Comissio sobre o Estatuto
das Mulheres da Organizacdo das Nagdes Unidas (CSW/ONU).

Em 2018, foram eleitas apenas 77 mulheres contra 436 homens na Camara Federal,
sendo que apenas 13 sdio mulheres negras. No Senado, sdo apenas 12 mulheres
parlamentares. Nas Assembleias Legislativas, apenas 15,4% (163) de parlamentares
mulheres, e na ALEAL, oficialmente, apenas 5 das 27 cadeiras do plenario sdo ocupadas
por mulheres.

Apesar das mulheres negras serem maioria, representando 28% do total da populagdo
brasileira, elas estdo sub representadas nas instincias de poder e vivenciam a face mais
perversa da interseccdo entre as discriminagdes de raga, género e classe, sofrendo
inimeros ataques racistas e misoginos.

No caminho da constru¢@o da equidade, destacam-se algumas recentes transformagdes:
em 2019, ocorreu a instituicdo da obrigatoriedade de cota minima de 30% de candidaturas
de mulheres; e recentemente foi aprovada a consulta publica protocolada pela deputada
Federal Benedita da Silva (PT-RJ) pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que aborda
distribuicao do financiamento e do tempo de TV e radio proporcionais as candidaturas

negras.

Contudo, tais mudancas ainda ndo foram suficientes para promover alteracdes
estruturais no sistema politico brasileiro, especialmente para coibir os atos de violéncia
politica contra as mulheres. O assassinato da vereadora Marielle Franco e a falta de
esclarecimento sobre o crime exemplificam a vulnerabilidade das mulheres na politica
institucional, em especial as mulheres negras.

Essa situag@o pode ser visualizada no processo eleitoral de 2020, conforme pesquisa

detalhada no relatorio “Violéncia Politica Contra Mulheres Negras”, coordenada pelas
organizagoes Instituto Mari¢lle Franco, Terra de Direitos e Justiga Global.
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Foram entrevistas 142 mulheres negras candidatas (95% cisgeneras € 5% trans e
travestis) cujo resultado demonstrou que 78% sofreu violéncia virtual; 62% violéncia
moral e psicologica; 55% violéncia institucional; 44% violéncia racial; 42% violéncia
fisica; 32% violéncia sexual; 28% violéncia de género e LGBTQIA+. Em suma, quase
100% das candidatas ao pleito eleitoral de 2020 consultadas pela pesquisa sofreram mais
de um tipo de violéncia politica. E 60% dessas mulheres foram insultadas, ofendidas e
humilhadas em decorréncia da sua atividade politica nestas elei¢des.

Apos as eleigdes foram notificados casos que materializam essa realidade: a vereadora
Ana Licia Martins (PT), primeira mulher negra eleita a vereanga na cidade de Joinville
(SC), sofreu ameacas de morte e o hackeamento de suas redes sociais. Igualmente,
Suéllen Rosim (Patriota), primeira mulher negra eleita prefeita na cidade de Bauru (SP),
foi vitima de ofensas racistas e ameagas de morte logo que se confirmou sua eleigao.

Para as eleitas, a violéncia eleitoral torna-se violéncia politica. As intimidagdes,
ameacas de morte, ataques virtuais, verbais e fisicos irdo acompanhar essas mulheres
antes da posse e por todo o exercicio do mandato. Por exemplo, a deputada Taliria Petrone
(PSOL-RYJ), apoés sofrer inimeras ameagas, inclusive de morte, foi obrigada a solicitar
escolta da policia legislativa e tem denunciado essa violéncia em busca de protegdo e
responsabilizacdo dos agressores. Em Sao Paulo, a deputada Erica Malunguinho, logo no
inicio de seu mandato da ALESP, diante das declaragdes transfobicas proferidas em
plenario, entrou com um pedido de cassagio do parlamentar cujo processo culminou com
a adverténcia ao deputado no Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.

No ambito legislativo, € fundamental criar leis que responsabilizem os perpetradores
da violéncia, bem como construir um ambiente seguro para as parlamentares eleitas.
Estatutos, regulamentos, regimentos e outros documentos legislativos devem fazer
mengdo explicita ao compromisso com os direitos humanos, promogdo da igualdade de
género e combate ao racismo nos seus objetivos e principios fundamentais,
comprometendo-se com a adogdo de agdes concretas para garantir a igualdade e a nao-
discriminacdo, criando ambientes livres de assédio e intimidagdo para as mulheres
politicas.

Assim, por se tratar de relevante projeto que visa proteger, através de agdes de
conscientizagdo, s3o conclamados os nobilissimos colegas parlamentares a discutirem e, ao
final, aprovarem, em sua integra, o presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes Antonio Aniceto/dps Santos, em 12 de Novembro de 2021.
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PROPOSTA DE EMENDA SUPRESSIVA N° 005/2021, ao Projeto de Lei N°
040/2021, do Poder Legislativo, de 12 de novembro de 2021.

Dispde sobre a supressao do art. 6°, e
art. 11, do Projeto de Lei n°® 040/2021,
do Poder Legislativo e da outras
providéncias.

A Vereadora Joeli Cristini Pinheiro Lopes Cavalcanti, no uso de suas
atribuicbes e prerrogativas legais, submete a apreciagcdo do plenario deste
egrégio parlamento, a seguinte Proposta de Emenda Supressiva:

Art. 1° Fica suprimido o art. 6°, e o art. 11, do projeto de Lei n® 040/2021,
do Poder Legislativo.

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovacgao.

Sala das Comisstes da Camara Municipal de Pilar, Vereador Jose
Hosano da Silva, em 21 de dezembro de 2021.

Ao
Joeli Cristini Pinheéiro Lopes Cavalcanti

Vereadora
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Justificatica

A Emenda Supressiva objeto deste sdo necessarias para evitar conflito de
competéncia e inconstitucionalidade da Lei.

O artigo 6°, e 0 11°, invadem competéncia privativa do Chefe do Executivo
Municipal, cabendo exclusivamente a esta iniciativa de Lei que trate de
organizagao administrativa, nos moldes do artigo 35 da Lei Organica Municipal.

Referente a punigdo determinada no artigo 11°, cabe ressaltar que a
legislagdo penal extravagante ja impde sangdes referentes as condutas
tipificadas, nao cabendo ao Legislativo local a iniciativa desse tipo de Lei.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Pilar, Vereador José
Hosano da Silva, em 21 de dezembro de 2021.
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Joeli Cristini Pinheiro Lopes Cavalcanti

Vereadora



